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PROJETO DE LEI N° 152025 “J)W%i —

Dispde sobre a criagdo da Loteria
Municipal de Murici/AL, estabelece
normas  para  sua exploracéo,
regulamenta sya Operacao e da outras
providéncias.

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° - A Loteria Municipal serg regulamentada e operada pelo Poder
Executivo Municipal, podendo ser:

I — Explorada diretamente pelo Municipio, através de uma autarquia, empresa publica
ou entidade da administracio indireta criada para esse fim;

II — Delegada a iniciativa privada, por meio de concessio Ou parceria publico-privada
(PPP), mediante licitagdo nos termos da Lej F ederal n? 8.987/1995 (Let das Concessaes)
e da Lei Federal n° | 1.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas).

Art. 3°- A explora¢do da Loteria Municipal observara as disposi¢des da Lej
Federal n° 13.756/2018. que trata da arrecadacio de recursos oriundos de loterias, bem
como as diretrizes da C onstituicdo Federal, artigo |22, XX, e o entendimento do

CAPITULO IJ — MODALIDADES DA LOTERIA MUNICIPAL

Art. 4° - A Loteria Municipal poder4 Opeérar nas seguintes modalidades:

I - Loteria de Prognésticos Numéricos, onde o apostador seleciona ntimeros e concorre
a prémios conforme o resultado do sorteio;

II - Loteria Instantines (“raspadinha”), na qual o apostador descobre imediatamente se
toi premiado:

I[II — Apostas Esportivas Municipais, baseadas na previsdo de resultados de eventos
esportivos; 1.CIENTE;

Murici/Aagoas, ((\ 10)( 0.2S
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Paragrafo winico. O Poder Executivo podera regulamentar novas modalidades,
desde que respeitadas  as disposi¢des da legislagdo federal e os principios da
transparéncia, S€guranga e controle social.

CAPITULO IIf — ADMINISTRACAO E DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 5°- Os recursos arrecadados pela Loteria Municipal serdo distribuidos da
seguinte forma:
I -50% (cinquenta por cento) para premiacio dos apostadores;
I — 20% (vinte POr cento) para despesas operacionais, incluindo administracéo,
tecnologia e publicidade:
IIT - 30% (trinta por cento) para programas MuNIcipais prioritarios, assim distribuidos:

b) Educacdo — manuten¢éo de escolas, distribuicdo ' de material didatico e valorizacdo

¢) Esporte e lazer — incentivo a atletas e projetos sociais voltados ao esporte;
d) Assisténcia social — apoio a familias em situagdo de vulnerabilidade.

Art. 6°- Fica criado o Fundo Especial da Loterig Municipal, vinculado 3
Secretaria Municipal de Flnangas, para gerir os Tecursos arrecadados e garantir a sua
aplicacdo correta, sob hiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado (ICE) e do
Ministério Publico.

I — Um representante do Poder Executivo:;
II — Um representante da Cémara Municipal:
I — Um representante do Ministério Publico Estadual;

IV — Um representante da sociedade civil organizada;
V — Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

32° Todos os sorteios e resultados deverdo ser amplamente divulgados no portal da
transparéncia do municipio € nos meios de comunica¢io locais.
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Art. 8°- Para garantir a Integridade dos sorteios e a scguranga dos apostadores, a
Loteria Municipal devera:
I — Implementar um sistema informatizado de monitoramento para auditoria das apostas
€ sorte10s, conforme os critérios estabelecidos pelas| seguintes normas:
a) Portaria SPA/MF p° 827/2024 - Regulamenta o processo de autoriza¢do dos
Operadores de apostas, incluindo critérios técnicos, fiscais e de idoneidade:
b) Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 — Define requisitos técnicos para jogos online e

¢) Portaria SPA/MF n° 1.143/2024 — Estabelece obrigacaes especificas para prevencio 3
lavagem de dinheiro e financiamento ag terrorismo, impondo a implementacido de
politicas internas de compliance, monitoramento transacional e comunicacio obrigatéria
de operacdes suspeitas ao COAF.

II — Garantir auditoria €xierna periodica para verificacdo da integridade dos sorteios e
operagoes financeiras:

I - Exigir que operadores de loterig privada utilizem tecnologia de blockchain ou
sistema equivalente PdIa assegurar transparéncia e rastreabilidade das transacdes,

Art. 9°- O Poder Executivo podera firmar parcerias ou Convenios com
instituicdes especializadas em tecnologia, seguranca e auditoria para garantir o
cumprimento dos requisitos técnicos e normativos exigidos pelas regulamentacées
federais.

CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 10° - A exploracdo da Loteria Municipal podera ser realizada mediante
concessao, devendo o processo licitatorio  seguir os principios da publicidade,
legalidade, eficiéncia e impessoalidade, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Art. 11° - O Municipio podera conceder incentivos fiscais a empresas
patrocinadoras da Loteria Municipal, desde que esses incentivos sejam compativeis com
a legislagdo tributaria vigente e previamente aprovados pelo Poder Legislativo

Art. 12°- O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a partir de sua publicacio.

Art. 13°- Esta Lei entrg em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipalde Muridi-Alagoas, 15 de abril de 2025

| “-I ® °
José Anderks . meida Morais
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JUSTIFICATIVA

municipio, a fim de que seja, um instrumento capaz de incrementar a arrecadacdo. A
exploragdo da loteria municipal teria, portanto, impacto direto na vida do cidadio
MUriciense, com recursos revertidos da arrecadacio lotérica para programas especificos

Neste contexto o presente Projeto de Lei visa a criar o servig¢o publico de Loteria
no Municipio de Murici, com o Intuito de destinar suas receltas as pastas da saude,
educacdo, assisténeia social, seguranca, transporte coletivo de passageiros e outras.

E de notério conhecimento a €norme procura das pessoas em apostas na loteria
federal e em outras, que visam, com um baixo valor apostado proporcionar um grande
retorno em premiacio, da mesma forma a quantia arrecadada atraves dessas apostas é
alta.

A presente Proposi¢do se encontra | no escopo da competéneia do
parlamentar no curso de sey mandato e, trata-se de matéria de interesse local, conforme
rege o art. 12, I, especificamente da Lej Orgéanica do Municipio de Murici:

Art. 12. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 13 e
25, dispor sobre todas |as materias de competéncia do
municipio especialmente sobre:

I- Sistema  Tributario Municipal, arrecadacio e
distribui¢io de sua renda;

Alias, no julgamento das ADPF s n0s 492 e 493, submetido ao Supremo
Tribunal Federal (STF), consolidou-se o entendimento sobre a matéria sob judice,
permitindo o municipio a criar e regulamentar loterias, sendo vejamos:
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Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, 2. Artigos 1°, caput,
¢ 32, caput, e § 1° do Decreto-Lei 204/1967 Exploracio
de loterias por Estados-membros, Legisla¢do estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e competéncia material
dos Estados. Distin¢do. 4. Exploragdo por outros entes
federados. Possibilidade. 5. Arguigdes de Descumprimento
de  Preceito Fundamental conhecidas e julgadas
procedentes. Ac¢do |Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente.

(ADPF 492, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno,  julgado  em 30/09/2020,  PROCESSO
ELETRONICO  DJe-297 DIVULG  14-12-2020
PUBLIC15-12-2020).

Em razdo disso, no caso em analise, em 30/09/2020. o Supremo Tribunal Federa]
- STF decidiu que a Unijso nao detém exclusividade na exploragdo de Ioterias,

r L]

eéstendendo a Estados e M unicipios a competéncia ndo de legislar, mas sim de explorar
modalidades lotéricas.

Assim, foi reconhecido que loteria publica configura servico estatal de

"Dessa forma. em resumo, a_mim_me parece acertado

inferir que as legislacoes estaduais (ou_municipais) que

instituam__loterias Em__seus territdrios tio somente
veiculam competéncia material que lhes foi [franqueada
e ==

pela Constituicao.

Tais normas estaduais, sejam leis oy decretos, apenas
ofenderiam ¢ Constituigio Federal caso instituissem
disciplina ou modalidade de loteria néo prevista pela
propria Unido para si mesma, haja vista que, nesta
hipdtese, ¢ legislacdo estadual afastar-se-ia de sey
carater materializador do servico publico de que o Estado
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(ou municipio, ou Distrito Federal) ¢ titular isto sin
incompativel com o qrt 22, XX, da CF/88.

E licito concluir, portanto, que a competéncia da Unido
para  legislar _exclusivamente Sobre _sistemas e
EfBslar  exclu SOOre  Sistem
CONSOrcios e _sorteios, inclusive loterias, ngo obsta a

. ZLLUSVe loter . 23la_a

competéncia  materig] Para__a exploracdo  dessas
atividades pelos entes estaduais oy municipais."” (sem
sLiidaaes pelos Lladauals ou

grifos no original)

A Unifo, por meio da Caixa Econdémica Federal, opera historicamente com
Sucesso as loterias em ambito nacional, tendo egsa modalidade o objetivo de financiar
diversas acoes do Governo Federal nas 4reas de esporte, cultura, Seéguranga, saude,
dentre outros, Segundo dados da Caixa Econdmica Federal, no ano de 2020 foi

Ademais, a proposta contempla que parte da receita lotérica seja para o custeio
de sua operacio. nio tendo, dessa forma. acrescimo de despesas sem o devido lastro
financeiro.

precisas da arrecadacio que possa advir desta modalidade, haja vista ser essa uma
iniciativa pioneira no Estado, espera-se que a loteria municipal se bague e ainda seja
capaz de financiar Programas sociais, sauide, esportivos, culturais e transporte coletivo
de passageiros voltados a popula¢io de Murici.

A esse respeito, nessa linha de aspectos subjetivos das normas gerais e
especificas, que se vislumbra a necessidade do Municipio de Murici em observancia aos
principios da administracdo piablica e 2 eficiéncia na gestio publica local, diante da
possibilidade judicialmente reconhecida e da necessidade decorrente da maximizacdo de
IeCursos para custear e ampliar os servicos das pastas mencionadas, conto com a
colaboracdo dos colegas para acolhida deste Projeto de Lei e sua consequente
apreciacdo e aprovacio.

Camara Municipal de Murici-Alagoas, 15 de abri] de 2025

José Anders
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APpOs a criacio da Loteria Municipal nos moldes legais, as empresas de apostas deverio
S€r credenciadas para Operar no municipio. Esge credenciamento ¢ essencial para

garantir a seguranca juridica, a ransparéncia na arrecadagéio e a conformidade com a
legislagfio federa] e municipal.

1. Obrigatoriedade do Credenciamento

. Comprovacio de idoneidade fiscal e juridica (Certidoes Negativas de
Débitos e antecedentes criminais dos sécios)

. Atendimento aos requisitos tecnicos estabelecidos na legislagdo federal e
municipal;

. Cumprimento das Portarias do Ministério da Fazenda (SPA/MF) sobre
scguranga, transparéncia e compliance;

o Garantia de auditoria periddica € mecanismos de prote¢ao ao apostador.

2. Licitacdo ou Autoriza¢io Direta?

O municipio pode optar por dois modelos para permitir que empresas operem apostas
€m seu territorio:

e Modelo de Licitagdo (Concessio ou PPP): O municipio pode realizar
uma concorréncia publica para conceder a operacio das apostas a uma ou maijs
cmpresas, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des). Esse
modelo permite uma concessdo exclusiva por determinado periodo.

° Modelo de Credenciamento (Autorizacio Plural): O municipio pode
permitir que virias cmpresas sejam credenciadas bara operar, sem exclusividade, desde
que atendam as exigénciag legais. Esse modelo S€gue os principios da Lei Federa] n®
13.756/2018, que regulamenta a exploragdo de apostas no Brasil.

3. Exigéncias Técnicas e Compliance

Federais, incluindo:
. Portaria SPA/MF n° 827/2024 — Define critérios técnicos e de idoneidade
dos operadores.

o Portaria SPA/MF n° 1.207/2024 _ Requisitos para jogos online e estudios
de transmissdo ao vivo,
. Portaria SPA/MF n° 1.143/2024 _ Normas de compliance. prevengio a

lavagem de dinheiro e comunicagéio de operacdes suspeitas ao COAF.

Além disso, o municipio pode estabelecer exigencias adicionais, como:
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v Garantia financeira oy caucao para cobrir prémios e operagoes:;

. Uso de software homologado para monitoramento das apostas:

. Obrigacdo de auditoria periodica por empresa independente:

. Obrigacdo de manter um percentual da arrecadacao no municipio.

4. Orgao Regulador Municipal
O municipio devers definir um Orgéo responsavel pelo credenciamento e fiscalizacdo
das empresas. Esse orgdo pode ser uma agéncia municipal, autarquia ou secretaria

especifica.

As atribuicSes desse orgdo incluem:

o Analisar pedidos de credenciamento e fiscalizar as operagdes:

. Garantir que as cIpresas cumpram as regras de transparéncia e protecio
a0 apostador;

. Auditar periodicamente a5 atividades das empresas:

o Aplicar penalidades em caso de descumprimento das regras.

>. Penalidades para Operadores Ndo Credenciados

Para coibir a atuacao de empresas nio credenciadas, a legislacio municipal pode prever
penalidades, como:

. Multas administrativas em caso de operagdo sem autorizacio:

o Cassacdo do alvara de funcionamento:

° Bloqueio de acesso 1 plataformas 1legais via ordem judicial;

o Dentincia ao Ministério Publico ¢ COAF em casos de fraude ou lavagem
de dinheiro.
CONCLUSAO

O credenciamento das cmpresas de apostas € um passo fundamental para garantir que a
Loteria Municipal funcione de maneira legal, segura e benéfica para o municipio. Essa
medida evita a exploragdo clandestina. asseégura a arrecadacgdo de recursos e protege os
apostadores.

A regulamentacio desse credenciamento pode ser feita via decreto do Executivo
Municipal ou Por —uma lei complementar, dependendo  da estratégia
adotada pelo municipio.
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José Anders meida Morais




